Abstract 2.2 : a solidary frame

Solidarity is a separate chapter of the charta of european foundation. The artikels for
solidarity looks like unique distributet by collectivism, quality, pluralism and individualism:
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2.2 Ein solidarischer Bewertungsrahmen
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Abbildung: ,,Dimensionen des Wellbeing

Wie dies auch von Fabisch mit den Dimensionen des Wellbeing als Modell des strategischen
Managements und insbesondere der Flhrungspersénlichkeit aufgenommen ist, gehort
soziales Engagement als eine Funktion des Organisationsausgleichs von Organizational
Responsibility insbesondere zur Entlastung von Organisations-Imperfektion unweigerlich zur
Fuhrungsverantwortung dazu.

' Vgl. N. Fabisch 2004, S.134 hier in Anlehnung an H. Hinterhuber et.al.: "Das neue strategische
Management", Wiesbaden 2003, S. 100
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Solidaritat kann als ein Grund flr soziales Engagement angesehen werden, der nicht zuletzt
durch einen Interessensausgleich aufgrund einer mehr oder weniger notwendigen
Arbeitsteilung begriindet ist.

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union nimmt Solidaritat als Kapitel IV von

insgesamt sieben auf, was wir zu einer Einordnung der Solidaritatsrechte im Sinne der
entwickelten Organizational Responsibility im Sinne einer Reflektion dieser nutzen wollen.
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Mit Ralistithlen und einem kreativen Plakatspruch machen Polizisten auf das Uberalterungs-Problem aufmerksam, Foto: Bernd Narringa

Landespolizei droht zu vergreisen

Charta der Grundrechte der Europaischen Union?

I. Wiirde des Menschen (Artikel 1-5)

1. Freiheiten (Artikel 6-19)
I1l. Gleichheit (Artikel 20-26)
IV. Solidaritat (Artikel 27-38)
V. Burgerrechte (Artikel 39-46)
VI. Justizielle Rechte (Artikel 47-50)
VII. Allgemeine Bestimmungen (Artikel 51-54)

KAPITEL IV: SOLIDARITAT

Artikel 27: Recht auf Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Unternehmen

Far die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den geeigneten Ebenen

eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhérung in den Fallen und unter den Voraussetzungen

gewadhrleistet sein, die nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften

und Gepflogenheiten vorgesehen sind.

2 Vgl. Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft vom 18.12.2000 C364/01
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Artikel 28: Recht auf Kollektivverhandlungen und KollektivmaBnahmen

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber oder ihre
jeweiligen Organisationen haben nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten das Recht, Tarifvertrdge auf den geeigneten Ebenen
auszuhandeln und zu schlieBen sowie bei Interessenkonflikten kollektive MaBnahmen zur
Verteidigung ihrer Interessen, einschlieBlich Streiks, zu ergreifen.

Artikel 29: Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst
Jede Person hat das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst.

Artikel 30: Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung

Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat nach dem Gemeinschaftsrecht und den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Anspruch auf Schutz vor ungerechtfertigter
Entlassung.

Artikel 31: Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde, sichere und wirdige
Arbeitsbedingungen. Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf eine
Begrenzung der Hochstarbeitszeit, auf tagliche und wdchentliche Ruhezeiten sowie auf bezahlten
Jahresurlaub.

Artikel 32: Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz

Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet giinstigerer Vorschriften fir Jugendliche und abgesehen von
begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter flir den Eintritt in das Arbeitsleben das Alter, in dem die
Schulpflicht endet, nicht unterschreiten.

Zur Arbeit zugelassene Jugendliche missen ihrem Alter angepasste Arbeitsbedingungen erhalten und
vor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit geschiitzt werden, die ihre Sicherheit, ihre
Gesundheit, ihre koérperliche, geistige, sittliche oder soziale Entwicklung beeintréchtigen oder ihre
Erziehung gefahrden kdnnte.

Artikel 33: Familien- und Berufsleben

(1) Der rechtliche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Familie wird gewahrleistet.

(2) Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu kénnen, hat jede Person das
Recht auf Schutz vor Entlassung aus einem mit der Mutterschaft zusammenhangenden Grund sowie
den Anspruch auf einen bezahlten Mutterschaftsurlaub und auf einen Elternurlaub nach der Geburt
oder Adoption eines Kindes.

Artikel 34: Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung

(1) Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit
und zu den sozialen Diensten, die in Fallen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall,
Pflegebeddrftigkeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz gewahrleisten, nach
MaBgabe des Gemeinschaftsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten.

(2) Jede Person, die in der Union ihren rechtmaBigen Wohnsitz hat und ihren Aufenthalt rechtmaBig
wechselt, hat Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit und die sozialen Verglnstigungen
nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

(3) Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bek@mpfen, anerkennt und achtet die Union das
Recht auf eine soziale Unterstitzung und eine Unterstltzung fur die Wohnung, die allen, die nicht
Uber ausreichende Mittel verfligen, ein menschenwirdiges Dasein sicherstellen sollen, nach MaBgabe
des Gemeinschaftsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Artikel 35: Gesundheitsschutz
Jede Person hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf arztliche Versorgung nach
MaBgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und

3

Durchfiihrung aller Politiken und MaBnahmen der Union wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau
sichergestellt.

Artikel 36: Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im Einklang mit
dem Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft geregelt ist, um den sozialen und
territorialen Zusammenhalt der Union zu férdern.

Artikel 37: Umweltschutz
Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitdt missen in die Politiken der
Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung sichergestellt werden.

Artikel 38: Verbraucherschutz
Die Politiken der Union stellen ein hohes Verbraucherschutzniveau sicher.
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Die subjektive Zuordnung der Solidaritats-Rechte wie oben stellt eine Mdglichkeit der Einordnung
in die Organizational Responsibility dar und sei fur eine individuelle Reflektion nicht weiter

begriindet.
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¢ Nebentitigkeiten

Einblicke in die Kultur der Solidaritats-Bestimmungen flir abhéngig Beschéftigte geben
andererseits die gesetzlichen Regelungen zu Nebentatigkeiten, die wie folgt mit
http://www.hensche.de/Rechtsanwalt Arbeitsrecht Handbuch Nebentaetigkeit.html in der

Abgesehen von den oben genannten Ausnahmen sind Nebentatigkeiten in der Regel zulassig. Dies
gilt wie gesagt allerdings nur dann, wenn nicht im Arbeitsvertrag oder in einem auf das
Arbeitsverhaltnis anwendbaren Tarifvertrag geregelt ist, daB Nebentatigkeiten unzulédssig sind oder
der Genehmigung des Arbeitgebers beddrfen. ..

privatrechtlichen Regelung resimiert seien:
»Was ist eine Nebentatigkeit?

Unter einer Nebentétigkeit versteht man jede Téatigkeit des Arbeitnehmers, die dieser auBerhalb seiner
Arbeit flr seinen Hauptarbeitgeber ausibt.

Nebentétigkeiten sind also z.B.

e Tatigkeiten bei einem anderen Arbeitgeber

e ein zweiter Job beim Hauptarbeitgeber,

e selbstédndige Nebenbeschaftigungen im Rahmen eines Dienst- oder Werkvertrags,
e unentgeltliche und / oder ehrenamtliche Tatigkeiten.

Sind Nebentatigkeiten erlaubt?

Findet sich im Arbeitsvertrag oder in einem auf das Arbeitsverhélinis anwendbaren Tarifvertrag keine
Regelung Uber Nebentétigkeiten, so sind Nebentatigkeiten erlaubt, und zwar auch ohne eine
ausdrickliche Genehmigung des Arbeitgebers. Das ergibt sich daraus, daB der Arbeitnehmer lber die
vertraglich vereinbarte Arbeitszeit hinaus grundsatzlich machen kann, was er méchte.

Es gibt aber Ausnahmen. In einigen Féllen sind Nebentatigkeiten unzuléssig.
Wann sind Nebentétigkeiten ausnahmsweise unzulassig?
Nebentétigkeiten sind vor allem in den folgenden Fallen unzulassig:

e Der Arbeitnehmer wird durch die anstrengende Nebentatigkeit so sehr beansprucht, daB er
seinen (Haupt-)Arbeitsvertrag nicht oder nicht ausreichend erflllen kann, weil er z.B. sténdig
zu mide ist.

e Der Arbeitnehmer macht dem Arbeitgeber durch seine Nebentatigkeit in rechtlich unzulassiger
Weise Konkurrenz. ..

e Die Arbeitszeit von Haupt- und Nebenjob Ubersteigt zusammengerechnet die nach § 3 ArbZG
(Arbeitszeitgesetz) zuldssige werktagliche Hochstgrenze von 8 Stunden bzw. von maximal
10 Stunden bei entsprechendem Zeitausgleich.

e Die Nebentétigkeit wird wahrend des Erholungsurlaubs, den der Arbeitnehmer in seinem
Hauptarbeitsverhaltnis  nimmt, ausgelbt. Dies verstoBt gegen § 8 BurlG
(Bundesurlaubsgesetz).

e Der Arbeitnehmer Ubt wahrend krankheitsbedingter Abwesenheit eine Nebentatigkeit aus, die
den HeilungsprozeB verzdgert.

e Der Arbeitnehmer ist Angestellter im &ffentlichen Dienst; auf das Arbeitsverhéltnis ist § 11
BAT (Bundesangestellten-Tarifvertrag) anzuwenden. Dann bedarf jede Nebentétigkeit des
Arbeitnehmers gemaB dieser Vorschrift, die auf das Beamtenrecht verweist, der
Genehmigung des Arbeitgebers. Entsprechendes gilt fir Arbeiter im &ffentlichen Dienst

Sind Vertragsklauseln wirksam, die Nebentatigkeiten beschranken?

Besteht eine Pflicht, Nebentatigkeiten anzuzeigen?

Eine andere Frage ist, ob der Arbeitnehmer dazu verpflichtet ist, den Arbeitgeber Uber
Nebentétigkeiten zu informieren. Da eine solche Pflicht nicht so stark in die die Privatsphéare des
Arbeitnehmers eingreift, entscheiden die Gerichte in dieser Frage eher zugunsten des Arbeitgebers.
Wenn im Arbeitsvertrag oder in einem auf das Arbeitsverhéltnis anwendbaren Tarifvertrag keine
Pflicht zur Anzeige enthalten ist, muB der Arbeitnehmer eine Nebentatigkeit nur dann (von sich aus)
anzeigen, wenn durch die Nebentéatigkeit berechtigte Interessen des Arbeitgebers bedroht sind, also
zum Beispiel dann, wenn durch die Nebentatigkeit VerstéBe gegen das Arbeitszeitgesetz eintreten.
Der Arbeitgeber hat also keinen allgemeinen Anspruch darauf, alle Nebentétigkeiten des
Arbeitnehmers zu erfahren.

In Arbeitsvertragen finden sich aber haufig Bestimmungen, die etwa folgenden Inhalt haben

>> Samtliche Nebentéatigkeiten sind dem Arbeitgeber unaufgefordert und vor Aufnahme der
Nebentatigkeit anzuzeigen. <<

Wenn im Arbeitsvertrag eine solche Klausel enthalten ist, dann hat der Arbeithehmer sich daran zu
halten. Aufgrund der auch im Arbeitsrecht geltenden Vertragsfreiheit ist eine solche Klausel wirksam,
da der mit ihr verbundene Eingriff in die Privatsphére des Arbeitnehmers eher gering ist: Sie soll dem
Arbeitgeber ja nur die Uberpriifung erméglichen, ob die angezeigte Nebentatigkeit zulassig oder
unzuléssig ist. Noch nicht endgiltig entschieden ist allerdings, ob dies nur fir bezahlte Nebenjobs
oder auch fur ehrenamtlich ausgetibte Tatigkeiten gilt.

Welche Folgen hat die unzuldssige Ausiibung einer Nebentétigkeit?

Die Frage, ob eine Nebentétigkeit zulassig oder unzulassig ist und / oder einer Genehmigung des
Arbeitgebers bedarf oder nicht bedarf, stellt sich in der Praxis zumeist erst dann, wenn der Arbeitgeber

die Nebentétigkeit zum AnlaB nimmt, den Arbeitnehmer abzumahnen oder sogar zu kiindigen. Hier

sind zwei Fragen auseinanderzuhalten:

Erstens fragt sich, ob die (nicht genehmigte) Nebentétigkeit des Arbeitnehmers zuldssig oder
unzuléssig ist. Ist diese Frage im Sinne von ,zulassig“ zu beantworten, dann ist eine wegen der
Nebentatigkeit ausgesprochene Abmahnung unzuldssig und eine deswegen ausgesprochene
verhaltensbedingte Kiindigung unwirksam.

Falls die vom Arbeitgeber beanstandete Nebentatigkeit unzulassig ist, stellt sich zweitens die Frage,

wie gravierend der mit der Nebentatigkeit verbundene VerstoB gegen gesetzliche oder
arbeitsvertragliche Pflichten des Arbeitnehmers ist. Die Beantwortung dieser Frage hangt davon ab,
welche Pflicht verletzt wurde. Macht der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber z.B. in erheblichem Umfang
illegal Konkurrenz, kann dies eine auBerordentliche Kiindigung rechtfertigen. Geht der Arbeitnehmer
dagegen wahrend des Urlaubs einer geringfligigen Nebentatigkeit nach, so verst6Bt dies zwar u.U.
gegen § 8 BurlG, doch dirfte hier in der Regel wohl nur eine Abmahnung gerechtfertigt sein.

e Die Frage, welche Sanktionen eine unzuldssige Nebentétigkeit nach sich ziehen kann, 148t sich daher
nicht allgemein beantworten, sondern hangt von der durch die Nebentétigkeit im Einzelfall verletzten
Rechtspflicht ab.”

Sind die besonderen Regelungen im o6ffentlichen Dienst oben bereits angesprochen, so zeigt
beispielsweise die Verordnung Uber die Nebentétigkeiten der Bundesbeamten, Berufssoldaten




und Soldaten auf Zeit® (BNV zuletzt gedndert am 3.12.2001) mit §5 ,Allgemeine Erteilung,
Wiederruf der Genehmigung® auf, dass Nebentétigkeiten geringen Umfangs, ausserhalb der
Dienstzeit und bei nicht vorliegen eines gesetzlichen Versagungsgrundes grundséatzlich
genehmigt sind. Diese diirfen jedoch in der Summe ein fiinftel der regelméaBigen wdchentlichen
Arbeitszeit einerseits sowie eine Entlohnung von je 100 EURO pro Nebentéatigkeit andererseits
nicht Ubersteigen.

§5 BNV

»(2) Eine als genehmigt geltende Nebenbeschaftigung ist zu untersagen, wenn ihre Ausiibung
dienstliche Interessen beeintréchtigt.”

Nebentatigkeiten innerhalb des Aufgabenbereiches des &ffentlichen Dienstes unterliegen in ihrer
Honorierung mit §6 BNV ,Vergltung von Nebentétigkeiten und Ablieferungspflicht* ausserdem
Obergrenzen die in den B Besoldungungsgruppen 6.100 EURO erreichen und dariiber
hinausgehend dem Dienstherren weiterzureichen sind®.

BNV § 7 Ausnahmen von § 6

,§ 6 ist mit Ausnahme des Absatzes 1 Satz 3 nicht anzuwenden auf Vergltungen flr

1. Lehr-, Unterrichts-, Vortrags- oder Priifungstatigkeiten,

2. Tatigkeiten als gerichtlicher oder staatsanwaltschaftlicher Sachverstandiger,

3. Tatigkeiten auf dem Gebiet der wissenschaftlichen Forschung,

4. Gutachtertatigkeiten von Arzten, Zahnéarzten oder Tierarzten fiir Versicherungstrager oder fiir
andere juristische Personen des &ffentlichen Rechts sowie &rztliche, zahnérztliche oder
tierarztliche Verrichtungen dieser Personen, fiir die nach den Geblhrenordnungen Geblihren zu
zahlen sind,

5. Tatigkeiten, die wahrend eines unter Wegfall der Besoldung gewahrten Urlaubs ausgeibt
werden.”

Im zweiten Abschnitt des BNV ,Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal oder Material
des Dienstherrn“ finden diese Genehmigungspflichten, wéahrend andererseits die aus dem
Ansehen des offentlichen Dienstes resultierende Marktmacht hinter dem Interesse einer
kulturellen Verknupfung und Teilhabe wegen des Fehlens besonderer Regelungen
zurlickzustehen scheint.

% Vgl. etwa http://www.rechtliches.de

Vgl. auch die einschrankenden besonderen Regelungen fir Urheberrechte aus dem
Regelungsumfeld des Offentlichen Dienstes heraus, wie diese etwa in R.Holz: "Regionen-Ranking
2003", Shaker 2004, 11f angesprochen sind.
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